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Catre: DOMNUL MARIC OVIDIU OPREA,
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Ref.la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate Tn sedinta Guvernului din data
de 05 aprilie 2023

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

wﬁo% V4 transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
I/M ' 1. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii educaliei nationale
nr. i 011 {Bp. 317/2022, Pix. 687/2022);
{11‘ 70¢7 2. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal
Y (Bp. 89/2023, L. 177/2023);
{60 103 3. Propunerea legislativd pentru modificarea $i completarea Legii nr. 227/2015 privind
L Codul fiscal, cu modificérile si completarile ulterioare (Bp. 67/2023, L. 160/2023),
& (43 9’&23 4." f’ropunerea! Iegisla!;iyé pﬁ\{ind' digita{::zarea unor acfivitati din domeniul sénatafii gi
securitatii in muncé si ap&rérii impotriva incendiifor (Bp. 52/2023);
( 0 02% 5. Proiectul de Lege pentru modificarea art. 84 alin. (11) din Legea educatiei nafionale
[ nr. 1/2011, precum si abrogarea art. L din OUG nr. 130/2021 si art. 68 din OUG nr. 70/2020
(Pix. 744/2022, L. 106/2023);
{g’l}’wff 6. Propunerea legislativd pentru modificarea §i completarea Legii nr. 95/2006 privind
L ¥ ! reforma in domeniul s&n&tatii (Bp. 91/2023);
/3 6 wﬁ’—s 7. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in
l/ domeniul sénéatatii (Bp. 92/2023),
162/ w23 8. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal
L ¢ p. 69/2023);
[§5] 762% 9. Propunerea legislativé pentru modificarea si completarea Legii nr. 334/2006 privind
!/ " 'finantarea activitdtii partidelor politice $i a campaniilor electorale (Bp. 72/2023, L. 165/2023).

Cu deosebita consideratie,

w
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PRIM MINISTRU

Doamna vicepresedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la proiectul de lege pentru modificarea art. 84 alin. (1) din Legea
educatiei nationale nr. 1/2011, precum si abrogarea art. L din OUG nr.
13072021 si art. 68 din OUG nr. 70/2020, provenit dintr-o propunere
legislativa initiatd de doamna senator USR Silvia-Monica Dinica impreuna
cu un grup de parlamentari USR (Plx. 744/2022, L. 106/2023).

I. Principalele reglement:ri

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea art. 84
alin. (1') din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, abrogarea art. L din Ordonanta de
Urgentd a Guvernului nr. 130/2021 privind unele mdsuri fiscal-bugetare,
prorogarea unor termene, precum §i pentru modificarea si completarea
unor acte normative precum si abrogarea art. 68 din Ordonanta de
Urgentd a Guvernului nr. 70/2020 privind reglementarea unor mdsuri,
incepdnd cu data de 15 mai 2020, in contextul situatiei epidemiologice
determinate de rdspdndirea coronavirusului SARS-CoV-2, pentru
prelungirea unor termene, pentru modificarea si completarea Legii nr.
22772015 privind Codul fiscal, a Legii educatiei nationale nr. 1/2011,
precum §i a altor acte normative, cu modificdrile si completdrile
ulterioare.

Prin initiativa legislativi se propune ca restituirea sumelor de la
bugetul de stat citre bugetele unitatilor administrativ-teritoriale, cu titlu de
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cheltuieli aferente gratuitétii acordate elevilor pentru transportul local, sa
se realizeze potrivit prevederilor art. 168 din Legea nr. 207/205 privind
Codul de procedura fiscald, cu modificdrile §i completdrile ulterioare,
concomitent cu abrogarea dispozitiilor contradictorii acestei solutii.

II. Observatii

1. La art. I din initiativa legislativa se propune modificarea alin. (1') al
art. 84 din Legea nr. 1/2011, in sensul restituirii de la bugetul de stat,
potrivit procedurii prevazute de art. 168 din Legea nr. 207/2015, a
cheltuielilor aferente gratuitatii acordate elevilor pentru transportul finantat
din bugetele locale si judetene.

Precizam ca potrivit prevederilor alin. (1) al art. 2 din Codul de
procedurd fiscald, acest act normativ ,reglementeazd drepturile si
obligatiile pdrtilor din raporturile juridice privind administrarea
creantelor fiscale datorate bugetului general consolidat”. Astfel,
creantelor fiscale (inclusiv celor asimilate creantelor fiscale) le sunt
aplicabile toate procedurile de administrare din Codul de procedurd
fiscald.

Prin creantd fiscald se intelege, potrivit prevederilor pct. 10 al art. 1
din Codul de procedura civild, ,, dreptul la incasarea oricdrei sume care se
cuvine bugetului general consolidat, reprezentdnd creanta fiscald
principald si creanta fiscald accesorie”.

Notiunile de creantd fiscald principald si accesorie sunt definite la pct.
11 si pct. 12 ale aceluiasi articol, astfel:

»11. creantd fiscald principald — dreptul la perceperea impozitelor,
taxelor si contributiilor sociale, precum si dreptul contribuabilului la
restituirea sumelor pldtite fard a fi datorate si la rambursarea sumelor
cuvenite, in situatiile §i conditiile prevdzute de lege;

12. creanta fiscald accesorie — dreptul la perceperea dobdnzilor,
penalitdtilor sau majordrilor aferente unor creanfe fiscale principale,
precum si dreptul contribuabilului de a primi dobdnzi, in conditiile legii”.

Prin urmare, in notiunea de creanta fiscala principala intra atit dreptul
statului de a percepe impozite, taxe si contributii sociale, cit si dreptul
contribuabilului la restituirea sumelor de natura impozitelor, taxelor si
contributiilor pe care acesta le-a plitit fara sa le fi datorat.

In ceea ce priveste creanta fiscald accesorie, precizim ci aceasta este
aferenti creantei fiscale principale si reprezinti, pe de o parte, dreptul
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statului de a percepe dobédnzi, penalitifi sau majordri de intirziere
contribuabililor care nu 1isi indeplinesc obligatia de a pliti sumele
reprezentind impozite taxe sau contributii sociale, iar, pe de altd parte,
dreptul contribuabilului la restituirea sumelor plétite fira a fi datorate si la
rambursarea sumelor cuvenite, in situatiile si conditiile prevazute de lege.

Prin prevederile art. 168 — Restituiri de sume din Codul de procedurd
fiscald, se stabileste principiul conform céruia contribuabilul este
indreptatit la restituirea oricérei sume pe care a plitit-o fard sa fie datorata.

Din coroborarea prevederilor pct. 11 si pct. 12 ale art. 1, ale alin. (1) al
art. 2 si ale art. 168 din Codul de procedurd fiscald, rezultd cd unui
contribuabil i se pot restitui doar sumele provenite din plata impozitelor,
taxelor sau contributiilor sociale plétite fara a fi datorate.

Initiativa prevede restituirea unor cheltuieli suportate de unititile
administrativ-teritoriale de la bugetul de stat prin aplicarea procedurii de la
art. 168 din Codul de procedura fiscald, insa aceste cheltuieli nu reprezinti
creante fiscale (adicd nu sunt impozite, taxe sau contributii sociale platite
fard a fi datorate de unititile administrativ-teritoriale), fapt pentru care nu
poate fi invocat acest articol.

Avand in vedere cele mentionate, apreciem cd nu se justificd
trimiterea din textul initiativei legislative la art. 168 din Codul de
procedurd civild.

Precizdm ca pentru gratuitatea acordatd elevilor din invatdmantul
preuniversitar acreditat/autorizat la transportul local rutier si naval existi
stabilitd procedura legald pentru asigurarea gratuititii acordate elevilor din
bugetele locale in anul 2023, conform prevederilor art. XL alin. (1), (2),
(3) si (9) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 168/2022 privind
unele mdsuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum §i pentru
modificarea §i completarea unor acte normative, astfel:

ART. XL

(1) Prin derogare de la prevederile art. 84 alin. (1') din Legea nr.
172011, cu modificdrile si completarile ulterioare, in anul 2023,
gratuitatea  acordatd elevilor din Invatamantul  preuniversitar
acreditat/autorizat pentru transportul local rutier §i naval se asigurd din
bugetele locale.

(2)  Pentru unitdtile administrativ-teritoriale care in anul 2023
finanteazd din bugetele locale cheltuielile aferente gratuitdtii acordate
elevilor din invdtdmdntul preuniversitar acreditat/autorizat pentru
transportul local rutier §i naval, conform prevederilor alin. (1), se alocd
de la bugetul de stat sume defalcate din taxa pe valoarea addaugata pentru
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echilibrarea bugetelor locale, prin derogare de la prevederile art. 33 alin.
(2) din Legea nr. 273/2006, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

(3) In vederea decontdirii cheltuielilor efectuate de unitdtile
administrativ-teritoriale, potrivit prevederilor alin. (1), prin legea
bugetului de stat vor fi alocate sume defalcate din taxa pe valoarea
addugatd, in limita sumei maxime de 50 lei/lund/beneficiar.

(9) Ministerul Finangelor este autorizat sd introducd modificdrile ce
decurg din aplicarea prevederilor prezentului articol in volumul §i in
structura bugetului de stat pe anul 2023, pe care le comunicd directiilor
generale regionale ale finantelor publice/administratiilor judefene ale
finantelor publice.

Prin Legea bugetului de stat pe anul 2023 nr. 368/2022, s-au alocat
fonduri pentru gratuitatea acordatd elevilor la transportul local naval si
rutier, conform prevederilor art. 4 lit. d).

Pentru cheltuielile de transport ale elevilor care sunt scolarizagi n
altd localitate decit localitatea de domiciliu, existd prevederile art. 84
alin. (1), (1%, (1N)-(1%) si (1'Y)-(1'?) din Legea nr. 1/2011, sumele sunt
asigurate de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Educatiei.

In prezent, aceste sume sunt asigurate pentru transportul elevilor care
sunt scolarizati in altd localitate decat localitatea de domiciliu gi sunt
cuprinse in bugetele inspectoratelor scolare.

2. Referitor la art. II din initiativa legislativd, consideram ca nu se
justificd propunerea de abrogare a art. L din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 130/2021 privind unele mdsuri fiscal-bugetare, prorogarea
unor termene, precum §i pentru modificarea §i completarea unor acte
normative, avind in vedere cd acest articol a produs efecte doar in anul

2022.

3. Referitor la art. III din initiativa legislativa, referitor la abrogarea
art. 68 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 70/2020, precizim ca
trimiterea din cadrul art. 68, respectiv art. 105 alin. (2) lit. e!) din Legea nr.
172011, a fost abrogati prin Legea nr. 226/2020 pentru modificarea si
completarea Legii educafiei nationale nr. 1/2011.



I1I1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima3,

Doamnei senator Alina-Stefania GORGHIU
Vicepresedintele Senatului



